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1. PROBLEM

Podru¢je kritiénih infrastruktura se u posljednjih desetak godina normativno regulira u
cijelom svijetu. Od 2002. godina postoji i medunarodna norma u okviru NATO, te ona vrijedi
i za Republiku Hrvatsku. Pitanje nacionalnih kritiénih infrastruktura, njihovog odredivanja i
zastite u Republici Hrvatskoj nije bilo propisano.

EU je 2008. godine donijela Direktivu 2008/114 EZ kojom je regulirano pitanje europskih
kritiénih infrastruktura, a drZave ¢lanice nadleZne su da same reguliraju pitanje nacionalnih
kriti¢nih infrastruktura.

Republika Hrvatska mora u svoje zakonodavstvo prenijeti Direktivu 2008/114 EZ i
primijeniti je do pristupanja u punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji.

2. CILJEVI

Cilj je utvrditi normativni okvir za identifikaciju, odredivanje i zastitu nacionalnih i europskih
kriti¢nih infrastruktura u Republici Hrvatskoj te u isti propis ugraditi i normativna rjesenja iz
Direktive 2008/114 EZ.

3. MOGUCE OPCLJE

3.1. OPCIJA 1 — ne poduzimati nista (nenormativno rjeSenje)

Pitanje europskih kriti€nih infrastruktura mora se propisati radi preuzimanja pravne steCevine
Europske unije u nacionalno zakonodavstvo.

3.2. OPCIJA 2: Informiranje i edukacija

(nenormativno rjesenje)

3.3. OPCLJA 3: - (normativno rjeSenje)

Da bi se mogle regulirati i definirati europske kriti¢ne infrastrukture potrebno je prije toga
regulirati 1 normativni okvir za identifikaciju, odredivanje 1 zaStitu nacionalnih kriti¢nih
infrastruktura.

Obzirom da se postupak identifikacije, analize rizika i planiranja zastite, te upravljanja i
osiguranja djelovanja nacionalnih i europskih kritiénih infrastruktura ne razlikuju, veé se
europske kriti¢ne infrastrukture identificiraju, odreduju i §tite na isti nacin kao i nacionalne
kritiéne infrastrukture, logi¢no je oba pitanja regulirati istim propisom.

3.4. OPCIJA 4: - (normativno rjeSenje)

Izrada dva zasebna propisa, jednog za uredivanje pitanja nacionalnih i drugog za uredivanje
pitanja europskih kriti¢nih infrastruktura nepotrebno bi opteretilo pravnu praksu i provoditelje
tih propisa, srediSnja tijela drzavne uprave te vlasnike i upravitelje kriti¢nih infrastruktura.
Posebno jer nakon izrade Zakona slijedi i izrada i primjena potrebnih podzakonskih akata. te
bi se poslovi u slucaju izrade i primjene dva zasebna zakona nepotrebno povecali.

4. USPOREDBA OPCIJA

Usporedujuéi opcije, jasno je da opcija 3.1. - nepoduzimanje nikakvih aktivnosti nije
prihvatljiva, jer je uskladivanje s pravnom ste¢evinom EU obvezatno.

Opcija 3.2. informiranje 1 edukacija moguéa je opcija tek nakon dono3enja zakona i
odredivanja kriti¢nih infrastruktura s obzirom da iste nisu odredene u Republici Hrvatskoj.

U odabiru izmedu druge dvije opcije s normativnim rjeSenjima(3.3. i 3.4.) prednost ima opcija
u kojoj se jedinstveno ureduju pitanja nacionalnih i curopskih kritiénih infrastruktura jer se
poslovi dijelom sazimaju 1 smanjuju troSkovi u provedbi ovog zakona.
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Opcije

Koristi

Tro$kovi

Opcija 1:
ne poduzimati
nista

Republika Hrvatska u obvezi
je uskladiti zakonodavstvo s
pravnom ste¢evinom EU pa
ova opcija nije prihvatljiva.

Nakon pristupanja u EU, za
nepostupanje u skladu s pravnom
steCevinom EU i nepreuzimanjem u
nacionalno zakonodavstvo moguée su
novcane i druge sankcije.

Opcija 2:
(nenormativno
rjeSenje)

Informiranje i edukacija

S obzirom na razli¢ite sektore kriti¢nih
infrastruktura i njihov djelokrug rada
tro8kovi su visoki.

Opcija 3:
(normativno
rjeSenje)

DonoSenjem zakona regulira
se pitanje nacionalnih i
europskih kriti¢nih
infrastruktura i njihove
zastite, kontinuiteta
djelovanja i poveéanja
sigurnosti drzave 1 drustva u
cjelini.

Zakon nema posebnog fiskalnog
ucinka jer se djelovanje nacionalnih
kriti¢nih infrastruktura regulira nizom
ve¢ postojecih sektorskih propisa, kao
i djelovanje sredisnjih tijela drZzavne
uprave. Zakon o kriti¢nim infrastrukt.
samo uvodi standardizaciju u
procjenjivanju rizika i kriti¢nosti za
pojedine kriti¢ne infrastrukture i
nadinu njihove zastite koje se i inace
provodi.

Zastita poslovnih procesa i djelovanja
pravnih osoba koje upravljaju ili su
vlasnici kriti€nih infrastruktura dio su
poslovnog plana i redovito se provodi,
a ovim zakonom se uz potrebno
sistematiziranje uvodi i standardno
vide pozornosti toj zastiti uz
racionalizaciju kapaciteta i sredstava.

Nadalje, u srediSnjem tijelu drzavne
uprave za zastitu i spasavanje ustrojit
¢e se nova radna mjesta na koja ce se
rasporediti ve¢ zaposleni drzavni
sluZbenici, radi provedbe novog
zakona kojim se uvodi novo podrudje
djelovanja u Republici Hrvatskoj,
odnosno proS$iruje postojeci djelokrug
rada uz uvodenje odredenih
specifi¢nosti.

Opcija 4:
(normativno
rjesenje)

Donosenje dva zakona kojim
se posebno propisuju i
razdvajaju poslovi
nacionalnih i europskih
kriticnih infrastruktura.

Izaziva dodatno uslozavanje
normativnih rjeSenja i poveéanje
potreba za dodatnim izvrsiteljima u
tijelima drZzavne uprave. ali 1 kod
vlasnika/ upravitelja kriti¢nih
infrastruktura.




5. SAVJETOVANJE

Internetsko savjetovanje s javno$¢u provedeno je u trajanju od 30 dana (od 4. sijeénja 2012.
do 03. veljace 2013.).
Dana 24. sije€nja odrZana je javna rasprava sa zainteresiranom javnoScéu.

6. PREPORUCENA OPCIJA

Kroz provedeno internetsko savjetovanje i organiziranu javnu raspravu sa zainteresiranom
javno$éu nisu definirana dodatna pitanja ili rjeSenja, ve¢ je podrZana predloZena opcija 3. za
donosenje zakona, a koja je ve¢ na pocetku rasprave ocjenjena kao najoptimalnija.

Utvrdeno je da je potrebno donijeti jedinstveni pravni akt, Zakon o kriti¢nim
infrastrukturama, kojim treba regulirati pitanja identifikacije, odredivanja, zastite i osiguranja
djelovanja nacionalnih i europskih kriti¢nih infrastruktura.

7. PRACENJE PROVEDBE I EVALUACIJA

Potrebno je donijeti Zakona o kriti¢nim infrastrukturama.

Odmah po stupanju na snagu Zakona, potrebno je izraditi i donijeti provedbene akte potrebne
za provedbu ovog Zakona, te ih bez odgode poceti primjenjivati.

Kao indikatore treba uzeti u obzir broj utvrdenih nacionalnih kriti¢nih infrastruktura do kraja
2013. godine, a redovito pratiti aktivnosti na identifikaciji, odredivanju i zastiti nacionalnih i
europskih kriti¢nih infrastruktura.

O rezultatima pracenja potrebno je godiSnje izvjeS¢ivati Vladu Republike Hrvatske, a o
odredivanju i zastiti europskih kriti¢nih infrastruktura i Europsku Komisiju.

8. PRILOZI
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